PRIM MINISTRU

Bireul por ntal! S
A5 Fold

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 227/2015
privind Codul Fiscal, initiatd de doamna senator USR Florina-Raluca
Presada si de domnul senator USR George-Edward Dirca (Bp.238/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativda are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul abrogarii alin. (5')-(5°) ale art. 146, precum si a
alin. (5') al art. 168, potrivit cirora contributiile sociale obligatorii,
respectiv contributia de asigurari sociale (CAS) si contributia de asigurari
sociale de sanatate (CASS) datorate de cédtre persoanele fizice care obtin
venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui contract individual
de muncd cu norma intreagd sau cu timp partial, nu pot fi mai mici decéat
nivelul contributiei de asigurari sociale calculate prin aplicarea cotelor
stabilite asupra salariului de bazd minim brut pe tard in vigoare,
corespunzator numarului zilelor lucratoare din lund in care contractul a
fost activ.



Totodata, se propune si corelarea prevederilor alin'.(8) al art.146 prin
modificarea corespunzatoare a acestuia.

I1.Observatii

1. Masura propusa prin initiativa legislativd a fost implementata prin
Ordonanta Guvernului nr.4/2017 pentru modificarea §i completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, si, initial, diferenta contributiilor era
suportatd de angajator. Astfel, s-a vizat descurajarea angajatorilor care, in
incercarea de a reduce sarcina fiscald, incheiau contracte de munca cu timp
partial in situatii in care activitatea desfasuratd ar presupune un program
normal de munca. Astfel, angajatorul datora contributii sociale utilizand o
baza de calcul diminuata fata de cea reala.

De asemenea, s-a urmadrit i protejarea acestei categorii de salariati
prin prisma drepturilor de pensii si de ocrotire a sanataii.

In vederea eliminarii unei astfel de practici, a ,,muncii la gri”, la
determinarea bazei lunare de calcul al CAS si al CASS, datorate de
angajatori sau persoanele asimilate acestora, pentru veniturile realizate in
baza contractelor individuale de muncd cu norma intreagd sau cu timp
partial, inclusiv in cazul celor care previd plata in acord, se va lua in calcul
salariul minim brut pe tard garantat in plata.

Ulterior, ca urmare a implementdrii masurii din Programul de
Guvernare 2017-2020 cu privire la transferul contributiilor sociale din
sarcina angajatorului in sarcina angajatului, mecanismul a fost preluat in
sarcina angajatului, iar prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.3/2018
privind unele masuri fiscal-bugetare, plata diferentei contributiilor a fost
preluatd in sarcina angajatorului.

2. Aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la un impact
bugetar negativ asupra veniturilor bugetului general consolidat (CAS,
CASS si impozit pe venit) de 433 milioane lei.

Precizdm cad impactul a fost calculat pentru 511.566 salariati
(conform datelor furnizate de Centrul National pentru Informatii
Financiare potrivit Declaratiei 112 din luna aprilie 2019) pentru 6 luni de
aplicare in anul 2019,
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Calculul contributiei de asigurdri sociale datorate de persoanele prevazute la alin. (2) se realizeazd de cdtre acestea conform prevederilor alin.
(3)-(5°3) i (7). dupd caz. Contribufia se pldteste pdnd la data de 25 a lunii urmdtoare celei pentru care se plitesc veniturile.
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Intrucat masurile reglementate de initiativa legislativi determini
diminuari ale veniturilor bugetului general consolidat, precizdm ca era
necesard respectarea prevederilor art. 21 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare’, conform carora trebuie s se prevada masuri de compensare a
impactului financiar negativ prin majorarea altor venituri bugetare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerente mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

in cazurile in care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare. se va elabora fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre urmdtoarele
condiii:

a) sa aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal, conform caruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare §i nu afecteazd tintele bugetare anuale §i pe termen mediu;

b) sa fie insofitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului financiar respectiv. prin majorarea altor venituri bugetare.





